' Consiliul National Autoritate Romania tel: +4 021 305 5356 .
A ] al Audiovizualului Publica Bucuresti ~ FOx:+4 0213055354 .. "

Autonomd
Bd. Libertdtii Nr.ig cna@ecna.ro
Sector 5 WwWww.cna.ro

5 CONSILIUL NATIONAL AL~
Citre, | | ‘ AUBIOVIZUALULUI -
. S nsensg ATURA

PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR | #2885 nr, 2.4 LW
Palatul Parlamentului, Strada Izvor, nr. 2-4, Sector 5, Bucuresti _Zlua /é Luna ...0 .4@" Anul jo[é
Tel.: (021) 316.03.00; (021) 414.11.11

PARLAMENTUL ROMANIE] }
5 _ CAMERA DEPUTATILOR
Referitor la: adresa dumneavoastra Bp CD nr. 255/02.04.2024, SECRETAR GENERAL .

-~ inregistrata la CNA sub nr. 4355/09.04.2024 Nr. /23
20 _¥ Luna OjL Ziva 48 -

K In atentia Doamnei Silvia — Claudia MIHALCEA, Secretar g«inera

rqu! permanéntlal Senatului |

ﬁimul permanent ai Senatului B g |

Stimati{Doamni Secretar Genéral,.

-------------------------------------

TRtrmit i ‘s’eam;a pubtickimdata de 16.04.2024, Consiliul National al Audiovizualului | .-

a analizat ,, Propunerea legislativid pentru modificarea alineatului (1) al articolului 82 din . . .
Legea audiovizualului nr.504/2002” (Plx. 224/2024) si a acordat aviz nefavorabil, tinind .
seama de urmatoarele aspecte: :

Propunerea legislativda Plx. 224/2024 are ca obiect de reglementare modificarea art. 82
alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, iar .
acest aspect este fundamentat pe faptul ci reglementarea art. 82 alin. (1) , era.incidentd doar -
pentru operatorii de cablu, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 190 din 28 iunie 2022,
obligatiile instituite prin aceastd prevedere legald sunt extinse §i operatorilor de televzzlune prin
satelit Direct To Home (DTH)”.

in cadrul expunerii de motive este invocata adresa CNA nr. 3360RF/10.03. 2023 o
potrivit céreia ,, nu toti distribuitorii de servicii de programe care folosesc spectrul radio (DT. H)
au inclus in grila TV, programele regionale ale societdtii Romadne de Televiziune si respectiv.
programele regionale/locale aferente judefelor in care se asigurd retransmisia (zond de - - |
acoperire Romdnia), motivindu-se in acest sens cd «Sistemul DTH nu permite linitarea |
canalelor la o anumitd arie geograficd, toate canalele fiind transmise la nivel national. Din .
acest motiv in grila de canale distribuite prin satelit nu pot fi introduse canale locale sau
regional, intrucdt s-ar ajunge in situatia incdlcdrii licentelor TV detinute de radiodifuzori»”.

Totodats, prin expunerea de motive se mai semnaleazi faptul ci indicele anual de
audientd ar fi necesar sd fie calculat pe baza masurarii audientei realizate in decursul unei
perioade neintrerupte de 12 luni, in vederea evitérii unor situatii n care aceasti monitorizare se . .-
realizeaza pe o perioadd mai mica de 12 luni.



Initiativa legislativd Plx. 224/2024 preconizeaza urmitoarea modificare pentru art. 82 - ‘.
a]m (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002: '

.» (1) Orice distribuitor care retransmite servicii de programe prin refele de comunicatii
electronice are obligatia sa includd in oferta sa serviciile de programe ale Societdfii Romdne de
Televiziune destinate publicului din Romdnia, precum si alte servicii de programe, libere la

" retransmisie §i fard condifiondri tehnice sau financiare, ale radiodifuzorilor privati, aflafi sub -

Jurisdictia Romdniei, intr-o_proportie de minimum _25% din numdrul total . de servicii de

" programe distribuite prin refeaua vespectivd, precum §i serviciile de televiziune a cdror

obligativitate de retransmitere este stabilitd prin acorduri internafionale la care Romdnia este -

- parte. Criteriul de departajare pentru radiodifuzorii privati este ordinea descrescdtoare a
" indicelui anual de audientd ce se va calcula pe baza masurdrii audientei realizati in decursul

unei_perioade neintrerupte de 12 luni. Nu_constituie o incilcare a licentelor TV detinute de '
Qﬁodifuzori, retransmisia _pe teritoriul Romaniei, prin_spectrul radio (DTH), a programelor
regionale ale Societitii Romdne de Televiziune si respectiv a programelor_regionale/locale =
aferente judetelor in care se asigurd retransmisia.”’ ‘

Fati de textul propus pentru _modificarea art. 82 alin. (1) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, formulim
urmatoarele:

Modificarea prevazuta pentru alin. (1) al art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
cu modificérile si completarile ulterioare, vizeaza trei aspecte: 0 proportie de minimum 25%,
modalitatea de calcul a indicelui de audientd si retransmisia prin spectrul radio (DTH) in cazul
serviciilor publice de televiziune regionale/locale.

»  Referitor la ., intr-o proportie de minimum 25% din numdrul total de servicii de
programe dzstrzbuzte prin refeaua respectivd”; :

In vigoare, in momentul prezent, art. 82 alin. (1) prevede ,,in limita a 257 din numarul '
total de servicii de programe distribuite prin refeaua respectivd”, iar prin norma preconizati de

Plx. 224/2024 se modifica cu »intr-o proportie de minimum 25%”. Dispozitia in vigoare '

stabileste o limitd, un prag maxim pe care distribuitorii de servicii trebuie si il respecte;. Prin
norma propusa se extinde aceastd limita, fapt care impune distribuitorilor de servicii si extindi
limita de 25%, insd fard a le oferi vreo parghie pentru a limita numarul de servicii de programe
retransmise. In acest sens, ar trebui si se tind cont de faptul ci principiul must carry, stabilit in

cadrul art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, are ca scop obligatiile de difuzare, care = *

trebuie sé fie proportionale si transparente, tinAndu-se seama de obiectivele de interes public.”

Prin extinderea limitei de 25% nu se tine cont de faptul ci distribuitorii de servicii vor fi

- supusi unor obligatii nerezonabile si arbitrare, pe cale de consecmta ar trebui si sé verifice

consecintele economice care decurg de aici pentru distribuitori. Mai mult, prin asigurarea unei '
proportii de minimum 25% se depaseste in esentd conceptul de ,, principiul must carry”, ceea ce
ar conduce la disparitia acestuia, pentru c¢i ar,avea acces un numir mai mare ce servicii de

- programe, fard limitari §i nu s-ar mai urmiri scopul obligatiilor de difuzare, astfel cum sunt ele -
: reglementate la art. 114 din Directiva (UE) nr.' 1972/2018 de instituire a Codului european al
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comunicatiilor electronice si transpuse prin Legea audiovizualului nr. 504/2002.

Daci la acest moment, lista statiilor in vederea aplicérii principiului must carry pentru

. anul 2023 vizeazd un numir de 55 de servicii de programe de televiziune, prin asigurarea unei
proportii de minimum 25% din numadrul total de servicii de programe distribuite prin reteaua
respectivd, numarul de servicii de programe incluse in lista must carry ar creste semnificativ.

Drept urmare, prin extinderea limitei de 25% se elimind in mod practic conceptul de

must carry, intrucat dispozitiile art. 82 alin. (1) ar depasi obiectivele de interes public, fapt care .

ar face ca aplicabilitatea acestora si nu mai aiba efecte in sensul in care au fost adoptate.

= Cu privire la modalitatea de calcul a indicelui de audienti:

Teza finald a art. 82 alin (1), in vigoare la momentul prezent, care se refera la ;; criteriul

" de departajare pentru radiodifuzorii privafi este ordinea descrescdtoare a indicelui anual de
" audientd”, este extinsi cu modalitatea de calcul, care prevede cd ,se va calcula pe baza
mdsurdrii audientei realizatd in decursul unei perioade neintrerupte de 12 luni”.

Prin norma preconizatd se detaliazi ce inseamnd ,,anual”, anume o perioada
neintreruptd de 12 luni. Acesta dispozitie clarifici modalitatea de calcul a audlentel pentru ase
evita masurarea peo perioadd mai mica de 12 luni.

»  Retransmisia prin spectrul radio (DTH) in cazul serv1culor publlce de televiziune
regionale/locale:

Art. 82 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002 stabileste o obligatie pentru |

orice distribuitor care retransmite servicii de programe prin retele de comunicatii electronice.

Definitia retelei ‘de comunicatii electronice, prevazutd la art. 4 alin. (1) pet. 6 din OUG nr. *

111/2011 privind comunicatiile electronice, cu modificarile si completdrile ulterioare, cuprmde
toate tlpurlle de retele, printre care si DTH.

intrucat, prin Legea nr. 190/2022 a fost eliminati ,,excep}‘za celor care utllzzeaza '

exclusiv spectrul radio” din cadrul art. 82 alin. (1) al Legii audiovizualului nr. 504/2002,

~ obligatia de difuzare se aplica pentru toate tipurile de retele de comunicatii electronice. Mai .
* mult, reglementarea regimului must carry, prin introducerea unei exceptii de la regimul must

carry sub expresia ,,cu exceptia celor care utilizeazd exclusiv spectrul radio” a ridicat probleme
de interpretare in fata unor instante de judecats, dar si in cadrul unei investigatii deschise de
~ Consiliul Concurentei la cererea unor pirti interesate care au contestat excluderea platformelor
DTH de la regimul must carry.

Astfel, la momentul actual, cerintele raspund principiului neutralitétii reglementarilor
aplicabile, intrucat tehnologia suport clasicd (cablu/satelit/DTH) se completeaza cu noile |
tehnologii care asigura distributia férd un suport fizic special dedicat, direct dintr-o conexiune de

Internet.

Prin includerea tezei ,Nu constituie o incdlcare a licentelor TV definute de

radiodifuzori, retransmisia pe teritoriul Romdniei, prin spectrul radio (DTH), a programelor
regionale ale Societdtii Romdne de Televiziune si respectiv a programelor regionale/locale

aferente judetelor in care se asigurd retransmisia” in cadrul art. 82 alin. (1) din Legea

.+ audiovizualului nr. 504/2002, in contextul in care norma nu mai stabileste exceptie, ci asigura un

tratament unitar tipurilor de retele de comunicatii electronice, se creeaza o detaliere strict pentru
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_spectrul radio (DTH). Pentru difuzarea unor servicii de programe de televiziune regionale sau
" locale trebuie si se tind cont de localitdtile in care se distribuie serviciile de programe, pentru a

se respecta datele previdzute de licenta audiovizuala.

De asemenea, precizam faptul cd Legea audiovizualului nr. 504/2002 prevede la art. 82 L

alm (2) ca ,, distribuitorii care retransmit servicii de programe au obligatia, la nivel regional §i
local, sd includd in oferta lor cel putin doud programe regionale si doud programe locale,

- acolo unde acestea existd; criteriul de departajare va fi ordinea descrescdtoare a audientei”. . .
In cazul acesta se aplicd aceleasi reguli, anume, respectarea zonei de difuzare prevazute de SRR
licenta audiovizuala.

in concluzie, norma propusi pentru ult1ma teza a art. 82 alin. (1) din proiectul de lege
contravine regulilor pentru acordarea licentelelor audiovizuale regionale si ]ocale care ofera ‘

. dreptul la difuzare in anumite zone precizate in mod expres in cadrul licentelor.

Cu deosebita considtagie,
UBERNAT

MARIA MONICA
PRESEDINTE




